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改革开放：扶摇直上九云天

5月3日傍晚，华灯初

上，市区建设路东段万达广

场项目前的过街天桥上，“开

放、包容、务实、创新”八个大

字熠熠生辉。

“开放、包容、务实、创

新”是2013年确定的平顶

山城市精神。

我市是“一五”期间国

家为调整能源工业布局而

建设的煤电工业城市，宏观

经济管理体制和微观经济

运行机制都带有计划经济

的烙印。历经60年的艰苦

奋斗，我市通过不断深化改

革、扩大开放，基本形成了适

应市场经济需要的体制和

机制，形成了全方位、多层

次、宽领域的对外开放格局。

改革为社会发展增添无穷动力

1978 年，党的十一届三中全会召
开，我国进入改革开放和社会主义现代
化建设新时期。

1979年，我市全面贯彻党的十一届
三中全会精神，根据全党工作重点转
移、中央对国民经济实行“调整、改革、
整顿、提高”的方针和省委工作会议部
署，结合平顶山实际，制定平顶山市国
民经济调整、发展的规划和措施。

1980 年 3 月，市委召开党员负责干
部会议，会议提出“要大力调整产业结
构，到1985年逐步把平顶山建成煤、电、
化、轻综合性工业城市”的设想，这一设
想后来形成以能源开发为主、综合发展
经济的方针。随后，经济体制改革、政
府机构改革、国企改革、商事制度改革
等一系列改革依次展开。

2013年11月，党的十八届三中全会
提出要全面深化改革。2014 年 4 月，我
市成立市委全面深化改革领导小组及

市委改革办，全面推进各项改革工作。
按照省委、市委全面深化改革的总体部
署，当年我市确定了 23 项重点改革任
务，研究出台专项改革意见（方案）56
个，并取得了初步成效。

党的十八届三中全会以来，我市以
破除体制机制障碍为主攻方向，坚持问
题导向、效果导向，突出重点、统筹兼
顾，上下对标、同频共振，着力推进中
央、省委各项改革在我市“落地生根”，
一些重要改革亮点频现：

2014年，我市新取消行政审批事项
89 项、下放 12 项，审批环节精简 41.1%，
节约审批时间 56.6%，审批时间压缩至
80天以内，在全省率先实行了重点项目
模拟审批；2015年在全国率先出台实施
了《关于把纪律和规矩挺在法律前面的
实施办法（试行）》，受到中纪委的高度
关注；叶县贫困村互助资金的做法被国
务院扶贫办称为“叶县模式”；郏县积极

探索交通、公安融合执法铁腕治超的新
型管理模式，得到交通部的认可；市检
察院在全国率先推行刑事、民事、行政
诉讼有机结合的诉讼联动工作机制；

“社区矫正卫东经验”全省领先；市行政
审批服务中心于2016年建成全省首家、
国内领先的全程网上审批系统，提供审
批信息网上公开、群众办事网上申请、
一般事项网上办理、复杂事项网上预
约、重大项目网上联办等服务，被群众
亲切地称为24小时不关门的“电子政务
超市”……

改 革 为 社 会 发 展 增 添 了 动 力 。
1978 年，全市规模以上工业企业仅有
247 家，到 2016 年仅规模以上工业企业
就达872家。其中，平煤神马集团、舞钢
公司、平高集团、姚电公司等企业声名
远扬。1978年，全市工农业总产值达到
6.67亿元，2016年，生产总值完成1824.6
亿元。

鹰城百姓尽享
改革开放成果

持续的深化改革、简政放权为百
姓带来了便利。2016年，我市又取消
了 6项行政审批项目，清理规范 53项
行政审批中介服务事项。市行政审批
服务中心进驻单位由36家变为35家，
进厅项目由最初的 817 项减少到 268
项，进厅事项平均承诺办理时间由最
初的21.7天减少到3天。

我市强力推进驻平央企、省属国
企剥离企业办社会职能，与 4 家省属
企业签订“三供一业”分离移交协议，
供水、供电、供暖（气）维修改造正加快
推进；翔隆不锈钢、洁石焦化混合所有
制改革后正式投产，省国控公司向圣
光集团债转股工作进展顺利；推广政
府与社会资本合作（PPP）模式，147个
项目进入市意向库、45个进入省意向
库；完成市级党政机关公车改革；不动
产统一登记、价格、电力、供销、盐业等
改革稳步推进……

近年来，我市以改造提升传统产
业、培育壮大战略性新兴产业、加快发
展服务业为目标，采取“请进来”与“走
出去”相结合的方式，主动对接国家

“一带一路”战略，全方位开展招商引
资活动，推动开放招商工作实现新突
破。2016年，全年重点招商引资活动
总计签约项目 237 个，合同投资总额
2114.02亿元，全年上报引进省外资金
项目 492 个，合同省外资金 1888.3 亿
元，同比增 104.4%，引进省外资金项
目数排名全省第二，项目合同省外资
金额排名全省第一。实际到位省外资
金442.3亿元，同比增7.2%。

2016年9月召开的市九次党代会
提出了“1461”战略，指出要实施开放
招商、改革创新等六大攻坚。锣鼓已
敲响，蓝图已绘就，我们相信，鹰城在
未来改革开放的道路上一定会走得更
加坚定、铿锵。

（本报记者 田秀忠）

河南质量工程职业学院常务副院
长徐宗华认为，我市既无沿海沿边的区
位优势，又无西部开发的投资政策优
势，必须积极开发、主动开放。宏观经
济要在开放中抢抓机遇（承接产业转
移），区域经济要在开放中抢抓优势（实
现产业升级），自身发展要在开放中抢
占高地（促进产业转型）。

2008 年 8 月 5 日，巴西圣卡塔琳娜
州副州长莱奥内尔·阿尔坎杰罗·帕万
将一件木制圣母雕像送给了我市时任
市长李恩东。圣母像是巴西的知名建
筑、世界新七大奇迹之一，是巴西人民
热情好客的象征，在这里被赋予了特
别的含义：平顶山市和巴西圣卡塔琳
娜州坎布里乌市结为友好城市。坎布
里乌市是我市缔结的第 4 个国际友好
城市。

建市60年来，我市对外开放力度不
断加大，先后与常州市、桂林市、牡丹江
市、鹤岗市、厦门市5个国内城市和俄罗
斯塞兹兰市、韩国安东市、墨西哥科罗
拉多市和巴西坎布里乌市、德国劳恩堡
市5个国外城市结为友好城市，与70多
个国家和地区建立了经贸、科技和友好

往来，1060家企业取得了外贸进出口经营
权，日本东芝、安川电机、德国 PHP、美国
KKR、上海宝钢、中电投、伊利乳业等一
批国内外知名企业入驻平顶山。

为营造良好的投资发展环境，我市完
善了“两库”（客户资源库、招商项目库）、“三
平台”（招商引资信息平台、项目对接撮合平
台、外来客商投诉咨询综合服务平台）、“两
系统”（重大项目跟踪系统、投资促进评价
系统）建设，实现了由以优惠政策招商为
主向以优势资源、优质服务、优良环境招
商的转变，同时严格落实一站式服务、一次
性告知、首问负责制、两次终结制等服务措
施，为外商投资开辟“绿色通道”。

同时，我市主动融入“一带一路”战
略，积极在长三角、珠三角、京津、闽东南
等区域广泛开展项目洽谈对接。各县

（市、区）积极宣传本地产业规划、投资政
策、基础设施建设、主导产业发展情况和
推介洽谈项目，按照“一县（区）一主业”
的发展思路，突出做到“精准招商”，有力
地促成了一批投资意向，达成了一批合
作项目。

自 2008 年以来，由国务院侨办和河
南省政府共同主办的“华合论坛”已在我

市成功举办六届，吸引了 6300 多名海
内外华侨华人以及国内各界重要人
士，共签约合同项目 399 个，合同金额
3030.82 亿元人民币，一大批项目先后
在我省、我市落地生根，有力地促进
了我市对外开放和经济社会发展。

“华合论坛”期间，我市通过多种形式
广泛宣传发展优势、发展商机、发展环
境等。与会的华侨华人、华商代表通
过洽谈会晤、实地考察、现场走访等形
式，目睹了我市经济社会发展的生机
与活力，进一步加深了对我市的了解，
增强了投资平顶山、共谋发展的愿望
和信心。

开放为经济发展注入无限活力

吸引了海内外华侨华人以及国内各界重要人士6300 多名

共签约合同项目399 个

合同金额3030.82 亿元人民币
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规模以上工业企业 工农业总产值

1978年-2016年

▶神马博列麦（平
顶山）气囊丝制造有限
公司员工在加紧生产尼
龙 66 安全气囊丝。该
公司是平煤神马集团与
德国博列麦纤维有限公
司共同投资组建的合资
公司，也是国内首家气
囊丝制造企业。

本报记者 牛智广 摄

参加“华合论坛”的海外华侨华人纷纷在会场外合影留念。 本报记者 李志勇 摄

一家企业负责人展示刚刚领到的我市首
份“三证合一、一照一码”营业执照。

本报记者 王尧 摄

2007 年 5 月 27 日，世界摄影家会聚鹰城，
用相机定格如画风景。 本报记者 李志勇 摄

◀平顶山中兴科技产业园员工在
生产线上忙碌。该园区是我市为打造
电子产品龙头企业而引进的高科技项
目，由中兴集团投资建设。

本报记者 牛智广 摄
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