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卫东区检察院反贪局是一个由9名
干警组成的团队，它因敢办案、善办案、
会办案而闻名鹰城。

近年来，为适应经济发展新常态，卫
东区检察院反贪局创新反贪工作机制，
做到查处与服务并重，让企业不受“折
腾”，值得点赞！

这是一个讲政治的团队。他们坚持
党的领导不动摇，坚持讲政治、讲纪律、

讲规矩，确保检察工作的正确政治方向。
这是一个敢于奉献的团队。他们的

工作时间不固定，案子办起来，“白加黑”
“五加二”是常有的，但每个人都毫无怨
言，舍小家为大家，默默承担起自己肩上
的职责。

这是一个敢于创新的团队。他们紧
密结合实际，以打击犯罪与保障企业健
康发展为己任，积极创新反贪工作举措，

将反贪工作融入地方经济建设大局上
来。

这是一个人民满意的团队。先后有1
人被河南省检察院荣记一等功，4人被市
检察院荣记三等功，1人被评为全市十佳
检察官，7人被评为省市级优秀检察官。

这就是服务于辖区社会经济发展的
卫东区检察院的反贪干警。向他们致
敬！ （卢拥军）
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今年 7 月的一天，卫东区人民
检察院主管反贪工作的副检察长宋
红伟，带领反贪干警身着便装，不开
警车，来到辖区一企业秘密初查一
起贪污贿赂案件。与以往查处案件
的过程不同，调查期间，他们未同涉
案单位任何人员进行接触，没有对
企业的正常生产经营造成影响。

这是卫东区检察院在查办贪腐
案件时兼顾企业正常生产经营的一
个缩影。

众所周知，卫东区辖区工矿企
业较多，如何在这个经济多元的区
域内依法履行打击贪污贿赂犯罪职
能，同时为企业正常生产经营保驾
护航？尤其是在当前经济发展困难
的形势下，如何发挥职能优势，找到
检察工作和服务发展结合点？这一
切都成了以卫东区检察院检察长马
东光为首的班子成员深思的问题。
他们通过调查研究，很快达成了共
识：围绕经济社会发展这个中心，在
查处贪污贿赂案件上，一定要为企
业解忧，一定要牢固树立为企业服
务的理念，创新办案机制，努力构筑
反贪工作新格局。

据宋红伟介绍，为了做到查处
与服务并重，他们在案件线索评估、
案件初查、案件侦查环节上，实施查
办反贪案件新机制。

宋红伟（左二）和办案人员研究案件。 本报记者 卢拥军 摄

今年以来，卫东区检察院反贪
局获得案件线索的主要来源，已经
由原来的主要依靠上级检察机关批
转线索逐步转为由群众举报，如此
一来，卫东区检察院反贪局在线索
的管理上有着较大的主动权，通过
掌握的群众举报线索查处了辖区企
业中的一批蛀虫，为企业挽回了一
定的经济损失，获得了辖区企业的
认可。

卫东区检察院反贪局接受的群
众举报线索，绝大部分属于匿名举
报，反映的问题主要集中在辖区企
业贪污受贿、滥用职权等方面。如
果将这样的线索直接分配至各办案
组进行初查，那些反映犯罪事实不
清、可查性不高的线索，就会导致成
案率非常低。如果案件不能成功办
理，这些线索在办理过程中势必会
影响到涉案企业人员的工作，对企
业造成负面影响，不利于企业的发
展。如果案件可以办成，既可以挖
出企业的蛀虫，又可以对其他人员
进行教育，敦促企业人员遵纪守法，
对企业发展形成积极影响。所以，
案件线索评估非常重要，对此，卫东
区检察院反贪局制定了一套完整的
线索评估机制。

——严格实行举报线索统一管
理，规范实务操作流程。在实务操
作中，卫东区检察院反贪局实行专
人管理，负责登记、移送等各项工
作。并且建立专门的电子台账，逐
件登记，利于统计和查找。

——完善线索研判、评估机
制。由卫东区检察院反贪局制定评
估方法，建立以主管检察长为负责
人的评估制度，定期召开评估会议，
对案件线索进行分析研究，将模糊
的线索清晰化，特别是从只言片语
或琐碎的细节中找出突破口，从线
索反映的问题的合理性、可能性入
手，进行价值判断，从而对查处必要
性、查处时机、查处方式等进行初步
评估，理性分析后确定线索处置方
案。在整个评估过程中，充分发挥
集体智慧，运用各种信息，使举报线
索的审查更严格，评估更科学。

——筛选有价值的案件线索。
卫东区检察院反贪局接受的举报线
索多为匿名举报，原因是举报人害
怕实名举报会暴露身份，从而遭受
打击报复；举报线索真伪混杂，举报
人自己都没有掌握真凭实据，仅仅
是道听途说或个人怀疑，怕司法机
关追究其“诬告、陷害”责任。总体
来看，匿名举报线索大部分举报问
题质量不高，可查性较差，查处难度
较大；举报线索内容过于笼统，质量
不高，很多都是主次不分明，在揭露
犯罪事实方面很笼统、含糊，这样的
线索查办起来难度很大，直接影响
着线索的成案率。对此，卫东区检
察院反贪局认真研究举报线索，筛
选出有价值、有可查性、成案率高的
线索进行初查。

2014 年 7 月，卫东区检察院反
贪局针对群众举报平煤神马尼龙化
工有限责任公司马某涉嫌受贿的线
索，通过评估，认为该线索可查性较
高。于是，他们决定对该线索进行
初查，通过侦查，查实马某接受外企
相关人员贿赂70余万元，使其受到
法律制裁。

初查是指人民检察院对管辖范围内
的案件线索，在立案前进行分析、审查、
摸排和必要的调查活动，通过这一活动，
对案件线索所反映的犯罪事实是否存
在、是否需要追究刑事责任等立案条件
做出判断，为是否立案作必要准备。

在初查工作中，要注重保密工作。
具体来说，反贪初查是一项秘密工作，对
线索来源、初查对象、初查的内容都要严
格保密，一方面是为了保护举报人和被
调查单位，防止对他们产生不良影响，另
一方面是为了不“打草惊蛇”，以免嫌疑
对象有消灭罪证、和他人串供的机会。

卫东区检察院反贪局在线索初查
中，重点做好以下两个方面的工作：

一是注重遵守保密制度。案件线
索内容仅限于主管领导和办案人员知

道，其他人员无权知晓、打听案件线索
内容及初查情况。首先，在反贪局内部
从线索初查开始就做好线索的专人专
控，减少知情面，保证只有局里领导以
及相关承办人知道线索的具体信息；其
次，建立信息查询机制，制定和完善各
种保密制度，尽量减少中间环节，规避
泄密风险。

二是注重办案纪律和办案方法。在
遵守办案纪律的情况下，灵活采用办案
方式方法。同时，规定办案人员“三不
准”：不准直接接触涉案企业相关责任人
员；不准调取涉案单位财务凭证；不准正
面与企业对接，以免影响企业的正常生
产经营活动。

三是注重办案效率。案件线索初查
时间的长短，直接影响到查办贪污贿赂

案件的进展。因此，提高初查工作效率，
就是为企业摆脱困境、净化生产经营环
境的基础。

此外，该院在案件初查过程中，在对
初查对象采取询问、查询、勘验、鉴定、调
取证据材料等措施时，不对初查对象采
取强制措施，不查封、扣押、冻结初查对
象的财产，不采取技术侦查措施，全力保
证企业正常生产经营。

2014 年 3 月，卫东区检察院反贪局
在办理平顶山天安煤业股份有限公司田
庄选煤厂李某受贿犯罪一案时，严格执
行保密制度，秘密进行初查，在查清其受
贿犯罪的主要证据后，直接将其秘密传
唤到案，在案件初查阶段未同涉案单位
任何人员接触，没有对企业的正常生产
经营造成影响。

案件侦查是指在案件立案以后，采
取的询问证人，查封、扣押、冻结涉案财
物等措施，和对涉案当事人进行传唤，采
取刑事拘留、取保候审、监视居住等限制
人身自由的强制措施。

在查办涉及企业的职务犯罪案件
时，该院创新办案机制，从有利于维护企
业正常生产经营、有利于维护企业职工
利益、有利于促进经济社会秩序稳定出
发，将这一理念贯穿办案工作始终。

——慎重选择办案时机和决定是否
采取拘留、逮捕等强制措施。对企业发
展起关键作用的犯罪嫌疑人，只要不是
罪行特别严重和影响正常诉讼，卫东区
检察院反贪局一般不采取限制人身自由

强制措施，允许其在企业继续发挥作
用。查办重点企业经营管理者和关键岗
位工作人员的职务犯罪案件时，及时与
主管部门沟通，在依法办案的同时，更注
重及时有效地为企业提供法律支持和司
法服务；对于企业关键岗位人员和业务
骨干，在遵守法律原则的情况下，让其继
续在工作岗位上发挥作用。

——慎用侦查方式和方法。在办
案过程中，办案人员不穿制服、不开警
车到涉案单位办案，以免给企业造成负
面影响；传唤犯罪嫌疑人时，尽量采取
秘密传唤，而不是到单位公开进行，以
免引起单位震动；在询问人员的时间
上，尽量避开工作时间，利用晚上或节

假日时间对证人进行询问，以免影响其
正常工作；在询问人员的范围上，尽量
限定在对犯罪构成必须的相关人员，不
扩大询问人员范围，以免引起企业人员
情绪波动；在涉案书证、物证的调取上，
只调取与案件有直接关系的证据，不扩
大调取范围，以免影响企业的正常生产
经营。

——慎用影响企业生产经营的手
段。办案人员在办案中不轻易查封企业
账目、不轻易扣押企业生产流动资金、不
轻易冻结银行账户、不轻易中断企业生
产经营，确保不因执法不当给企业生产
经营造成影响，最大限度地维护和促进
企业发展。

2015 年 6 月，卫东区检察院反贪局
办理了中选自控系统有限公司成某受贿
一案。成某是单位副总工程师，负责企
业正在进行的一项技术项目建设工作。
办案人员在对成某采取拘留措施后，在
企业单位进行申请的基础上，综合考虑
成某受贿情节和企业的正常生产经营，
对成某变更强制措施，改为取保候审，使
其继续为单位履行技术责任。

马东光说，下一步，他们将切实把
检察工作放在经济社会发展总体布局
中来谋划、推进，找准检察工作服务经
济发展的切入点和着力点，深入推进反
贪工作服务企业新机制，适应经济发展
新常态。

线索评估：
提高成案率 案件初查：严格保密机制

案件侦查：创新办案机制

■相关链接

◀卫东区检察院反贪局干警押解犯
罪嫌疑人。

本报记者 卢拥军 摄

贪污罪
1.个人贪污数额在 5000 元

以上的；
2.个人贪污数额不满 5000

元，但具有贪污救灾、抢险、防
汛、优抚、扶贫、移民、救济款物
及募捐款物、赃款赃物、罚没款
物、暂扣款物，以及贪污手段恶
劣，毁灭证据、转移赃物等情节
的。

挪用公款罪
1.挪用公款归个人使用，数

额在 5000 元至 10000 元以上，进
行非法活动的；

2.挪用公款数额在 10000 元
至 30000 元以上，归个人进行营
利活动的；

3.挪用公款归个人使用，数
额在 10000 元至 30000 元以上，
超过3个月未还的。

受贿罪
1.个人受贿数额在 5000 元

以上的；
2.个人受贿数额不满 5000

元，但具有下列情形之一的：
（1）因受贿行为而使国家

或 者 社 会 利 益 遭 受 重 大 损 失
的；

（2）故意刁难、要挟有关单
位、个人，造成恶劣影响的；

（3）强行索取财物的。
单位受贿罪
1.单位受贿数额在 10 万元

以上的；
2.单位受贿数额不满 10 万

元，但具有以下情形之一的：
（1）故意刁难、要挟有关单

位、个人，造成恶劣影响的；
（2）强行索取财物的；
（3）致使国家或者社会利益

遭受重大损失的。
行贿罪
1. 行 贿 数 在 10000 元 以 上

的；
2.行贿数额不满 10000 元，

但具有下列情形之一的：
（1）为谋取非法利益而行贿

的；
（2）向三人以上行贿的；
（3）向党政领导、司法工作

人员、行政执法人员行贿的；
（4）致使国家或者社会利益

遭受重大损失的。
对单位行贿罪
1.个人行贿数额在 10 万元

以上，单位行贿在 20 万元以上
的；

2.个人行贿数额不满 10 万
元，单位行贿数额在 10 万元以
上不满 20 万元，但具有下列情
形之一的：

（1）为谋取非法利益而行贿
的；

（2）向三个以上单位行贿
的；

（3）向党政机关、司法机关、
行政执法机关行贿的；

（4）致使国家或者社会利益
遭受重大损失的。

介绍贿赂罪
1.介绍个人向国家工作人

员行贿，数额在 2 万元以上的；
介绍单位向国家工作人员行贿，
数额在20万元以上的；

2.介绍贿赂数额不满上述
标准，但具有下列情形之一的：

（1）为使行贿人获取非法利
益而介绍贿赂的；

（2）三次以上或者为三人以
上介绍贿赂的；

（3）向党政领导、司法工作
人员、行政执法人员介绍贿赂
的；

（4）致使国家或社会利益遭
受重大损失的。

单位行贿罪
1.单位行贿数额在 20 万元

以上的；
2.单位为谋取不正当利益

而行贿，数额在 10 万元以上不
满 20 万元，但具有下列情形之
一的：

（1）为谋取非法利益而行贿
的；

（2）向三人以上行贿的；
（3）向党政领导、司法工作

人员、行政执法人员行贿的；
（4）致使国家或者社会利益

遭受重大损失的。
巨额财产来源不明罪
巨额财产来源不明，数额在

30万元以上的。
隐瞒境外存款罪
隐瞒境外存款，折合人民币

数额在30万元以上的。
私分国有资产罪
私分国有资产，累计数额在

10万元以上的。
私分罚没财物罪
私分罚没财物，累计数额在

10万元以上的。 （卢拥军）

■新闻背景

今年以来，卫东区人民检察院在
查办涉及企业的案件时，从有利于维
护企业生产经营、有利于维护企业职
工利益、有利于促进经济社会秩序稳
定出发，增强发展意识和服务意识，做

到查处与服务并重，保障企业健康发
展。

今年 8 月 27 日，市检察院党组书
记、检察长刘海奎到卫东区检察院调
研工作时，充分肯定了该院的做法，指

出“反贪工作服务本辖区经济建设的
工作方向很好，做法值得推广。”

近日，本报记者来到卫东区检察
院，探秘该院是如何做到查处与服务
并重的。

立案标准


