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我市开展创建国家卫生城市工作以来，
市工商局党组高度重视，积极带领全市工商
系统认真落实市委、市政府和市创建指挥部
工作部署，按照“抓整治，保规范；抓责任，促
落实；抓督察，防反弹”的工作思路和要求，明
确目标任务，突出工作重点，建立完善机制，
狠抓工作落实，积极完成了市委、市政府和市
创建指挥部下达的创卫目标任务。在市创建
指挥部组织的创卫“五个一”竞赛活动中，先
后荣获8面流动红旗，12次被通报表彰。

强化组织领导 确保推进
有力

创建国家卫生城市是市委、市政府贯彻
落实科学发展观，构建社会主义和谐社会，促
进我市经济社会协调、健康发展的重要举措，
对优化发展环境，提升城市品位，树立城市形
象，增强吸引力和凝聚力具有十分重要的意
义。创卫活动开展以来，市工商局牢固树立

“抓创建就是抓环境、抓创建就是抓发展、抓
创建就是促和谐”的理念，全系统上下以高度
的责任感和使命感，团结协作，克难攻坚，积
极投身创建工作，确保了创卫工作的有序开
展。

加强对创卫工作的领导。市局成立了以
市局党组书记、局长任组长，其他班子成员任
副组长，各分局、经检支队及市局机关相关科

（室）负责人为成员的创卫工作领导小组，抽
调专人组成创卫办公室，具体负责系统创卫
工作的组织协调和督察督导。市局定期召开
局长办公会和专题会，研究和部署创卫工
作。各分局、经检支队和基层工商所也按照
市局要求，成立了相应的创卫组织领导机构，
形成了“一把手”亲自抓，主管领导具体抓，职
能部门配合抓，系统上下齐参与的创卫工作
格局。

建立健全创卫工作机制。先后制定了
《平顶山市工商局创建国家卫生城市工作方
案》《平顶山市工商局创建国家卫生城市工作
考评办法》《平顶山市工商局创建国家卫生城
市工作责任追究办法》等文件，明确任务，强
化责任，加强督导，层层落实，做到创卫工作
有布置、有落实、有检查、有奖罚。

精心组织，周密安排。各级工商部门把
创卫作为一项重要任务，纳入议事日程。按
照“扎实稳妥，统筹兼顾，先易后难，重点突
破”的原则，有计划、有步骤地开展创卫工
作。

加强协作配合，形成执法合力。创卫是
一项系统工程，涉及方方面面和多个职能部
门，需要齐抓共管，共同参与。全市工商系
统在立足职能、搞好创卫的同时，按照市创
建指挥部要求，积极协同相关职能部门，共
同推进创卫工作。特别是在整治“五小”、取
缔有烟烧烤、治理“三堆”工作中，各级工商
部门和公安、卫生、环保、交通等职能部门紧
密协作，互通信息，发挥优势，形成合力，推
动了创卫工作有力开展。在“五小”整治中，
各级工商部门配合政府职能部门整治“五
小”1800 余家，主动上门服务、补办执照 800
余份。协同环保、城管等部门取缔有烟烧烤
120 余家。协同交通、街道等部门治理取缔

“三堆”12处。

开展农贸市场整治 抓好重
点任务攻坚

农贸市场专项整治工作是创卫整改的重
要组成部分，也是工商部门牵头督导落实的
一项重要任务。时间紧、任务重、要求高、难
度大。为确保农贸市场专项整治工作目标任
务圆满完成，市工商局积极采取了四项措施：
一是建立机构，加强领导，明确责任，落实任
务。市工商局牵头协调成立了市区农贸市场
专项整治指挥部，明确了相关单位职责要求
和工作任务，印发了《平顶山市城区农贸市场
专项整治实施方案》和《平顶山市城区农贸市
场专项整治考评细则》。二是广泛发动，形成
声势，扩大影响，营造氛围。农贸市场更新改
造和提档升级关系政府形象和群众切身利
益，是一项利民惠民工程，领导重视，群众期
待，舆论关注。为切实营造良好的整治氛
围，确保整治工作的顺利开展和进行，农贸
市场专项整治各成员单位按照有关要求，组
织人员深入社会，深入市场，深入商户，大力
宣传农贸市场整治的重要作用和意义，充分
调动广大商户和市场开办单位参与市场整
治的主动性和积极性，取得社会各界对整治
工作的理解和支持。三是调查摸底，掌握实
情，分析论证，积极筹划。我市市区由于历
史原因，市场建设尤其是农贸市场建设先天
性不足，造成现在马路市场多，成型市场少，
市场设施简陋，环境卫生差，且市场产权复
杂，管理不统一。为准确掌握市场底数和基
本情况，市区农贸市场专项整治指挥部办公
室对市区农贸市场进行了全面的调查摸底，
并按照市创建指挥部的要求，确立了41家参
与整治的农贸市场和摊点。其中，新建一个
大型农贸批发市场，提档升级4个农贸市场，
改造规范 36 个农贸市场或摊点。四是明确
目标，突出重点，加大力度，狠抓整治。各市
场主办单位积极筹措资金，按照创卫的标准
和要求对市场基础设施进行更新改造，对市
场软件建设进行规范，共投入市场建设改造
资金 1.8亿元。改造后的市区农贸市场面貌
焕然一新，卫生条件大为改观，市场规范化管
理水平有了新的提高，市场环境卫生有了明
显改善。

突出店外经营治理 规范沿
街门店经营行为

店外加工作业、店外摆放物品、店外经营
等行为，妨碍交通，影响市容，群众意见大，长
期以来也一直是城市综合整治中的重点和难
点。创卫工作开展以来，全市工商系统根据
店外经营整治的有关规定和要求，采取有效
措施，进一步加强了对店外经营的整治和取
缔。

加强教育和引导。辖区工商所与沿街门
店商户签订《不店外经营协议书》，要求商户
遵守市容管理的相关规定，摒弃经营陋习，倡
导坐商归店、文明经营。

加强源头控制。积极发挥工商部门登记
注册职能作用，对经营场地小、不具备经营条
件的饮食业、加工维修业等不予办理注册登
记。对已办理相关证照的，督促其变更经营

范围，使经营项目与经营场地相适应，杜绝店
外经营和作业。

加大监管力度。各辖区工商所按照属
地管理的要求，把店外经营管理纳入日常巡
查中，加强经常性监管，并结合数字化城管
工作，及时发现，及时纠正和处理。对屡纠
屡犯的，加大处罚取缔力度，对一些拒不配
合的店外经营商户，联合公安、城建等部门，
重拳出击，坚决清理和取缔。开展创卫工作
以来，全市工商系统累计治理店外经营 1.2
万户，与商户签订《不店外经营协议书》8000
余份，督导不具备经营条件门店变更登记
140余家。

加强流通领域食品安全监
管 营造安全放心消费环境

各级工商机关认真贯彻落实《食品安全
法》，多次开展食品安全专项整治，并按照创
卫工作对食品监管的要求，加强对流通领域
食品安全监管，进一步完善了食品安全溯源
管理机制和高密度、多层面的食品安全巡查、
督察机制。

严把市场准入关。组织开展对食品经营
户进行全面摸查，依法查处和取缔无照经营
食品行为，确保食品生产经营主体资格合法
有效，做到情况明、底子清，逐户建立食品经
济户口档案，并依据食品经营者诚信守法情
况进行信用分类监管。

认真做好经营者自律工作。按照《食品
安全法》及相关法律、法规、规章的要求，加大
对散装食品标签的指导力度，加强对食品经
营者的宣传教育，强化其法制意识和责任意
识。发现散装食品标签存在问题，及时下架
整改，并对该食品进行索证索票，了解其进货
来源，待整改合格后方可上架销售。

全力规范整顿食品市场。通过实施网格
化监管模式，将食品安全监管任务进行更有
效地分解、落实，消除监管盲区。按照“六查
六看”的要求，采取增加巡查频次、完善巡查
内容、提高巡查效率等措施，有针对性地开展
市场巡查，集中开展重点食品以及季节性、节
日性食品的专项执法检查，深入开展农村食
品市场、乳制品市场、酒类市场、季节性及节
日性食品市场等各类专项行动，依法查处食
品 经 营 违 法 行 为 。 同 时 ，充 分 发 挥 工 商

“12315”申诉、举报平台的作用，完善食品安
全问题的快速反应机制，切实保护广大消费
者人身健康安全。开展创卫工作以来，全市
工商系统共出动执法人员 10830 人（次），检
查食品经营主体4600余户，受理和处理食品
消费申诉和举报 236 起，查办各类食品案件
960余件。

持续推进户外广告整治 大
力净化社会文化环境

各级工商管理部门认真贯彻落实《广告
法》《户外广告登记管理办法》和创卫广告监
管的相关规定，对不符合广告登记管理的，一
律不予登记。

加大对广告相关法规的宣传力度。近年
来，市工商局多次组织开展经常性的广告法
规宣传教育活动，特别是在每年“3·15”和“5·
31 世界无烟日”宣传活动中，加大对杜绝烟
草广告的宣传力度。

加强广告监测工作。重点对广播、电
视、报纸等大众媒体发布的广告进行监控，
并要求大众媒体不得以任何形式发布烟草
广告。

开展户外广告专项整治活动，查处取缔
不规范户外广告。开展创卫工作以来，市区
共治理和规范各类户外广告1465处，取缔烟
草广告两处，并按照创卫要求，督导设置大型
创卫宣传牌 34 个，督导相关单位、门店设置
广告电子屏 864 个，播发宣传创卫内容的滚
动字幕5000余条。

深入开展宣传活动 营造浓
厚的创卫氛围

创卫工作时间长、内容多、标准高、任务
重，既需要职能部门各负其责，加强监管，又
需要全社会关心支持和共同参与。为在工商
系统和广大企业商户中营造浓厚的创卫氛
围，市工商局和各分局多次召开创卫工作动

员会、督导会，深入学习市委、市政府和创建指挥
部有关文件精神，认识创卫工作的重要意义，了
解创卫目标任务和相关知识。

工商系统各单位利用多种形式广泛深入地
宣传创卫工作。市局、分局、工商所利用悬挂横
幅、设立专栏、张贴标语、编发简报等形式进行创
卫宣传，在系统内树立“人人为创卫，事事为创
卫，处处抓创卫”的意识。

在广大企业、商户中开展“热爱鹰城，参与创
卫，做文明诚信商户”活动，新华工商分局印制了

“致商户公开信”1万多份，编选创卫相关知识和
内容，每个商户人手一份，引导商户参与创卫活
动；卫东工商分局把开展创卫活动与“文明诚信
商户”评比活动有机结合，凡创卫不达标的商户，
不能评为“文明诚信商户”。

充分发挥个私协会作用，通过发出公开倡
议、召开座谈会等形式，使更多的商户支持参与
创卫活动，自觉抵制不良行为。近年来，在创卫
活动中，全市工商系统共制作创卫宣传横幅500
余幅，彩旗 800余面，制作宣传板面 300余块，印
刷宣传彩页、宣传单10万余份，召开各类创卫座
谈会 60余次，在新闻媒体刊载文章 30余篇。通
过广泛宣传发动，使创卫工作进一步深入人心，
充分调动了广大商户自觉参与创卫的积极性，有
力地推动了创卫工作的顺利开展。

加强机关内部建设 积极创建
卫生先进单位

各级工商机关在积极完成外部创建任务的
同时，紧紧围绕机关内部创建目标，坚持硬件、软
件“两手抓”，促进了创卫工作的深入开展。市工
商局机关和二级单位定期开展健康教育，制定了

《健康教育工作计划》《健康教育工作制度》《健康
教育培训计划》《健康教育人员工作职责》，制作
了春、夏、秋、冬四季疾病预防健康教育宣传板
面，购买了《干部健康手册》《妇女生活》《老年春
秋》等健康方面的书籍，开展了控烟行动，举办了
篮球赛、接力跑等丰富多彩的文体活动，干部职
工健康知识知晓率、健康行为形成率、卫生满意
率达到了 100%。不断完善机关卫生管理制度，
健全了爱卫会组织，组织开展了除“四害”等活
动，实现了单位和家属区环境优美、管理规范的
目标，市局机关连年保持“省级卫生先进单位”称
号。近年来，市局机关着眼于提升功能，美化环
境和营造氛围，对机关办公楼进行了修缮、保洁，
对墙面进行了粉刷，对办公庭院进行了绿化，广
泛开展了各项文明创建活动，2011 年市局被中
央文明委授予全国文明单位荣誉称号。同时，各
分局按照创卫要求对机关和家属区也进行了美
化、绿化、净化和亮化，机关及家属区卫生面貌焕
然一新。

创卫无止境，长效是关键。在今后的工作
中，全市工商系统将认真总结创建经验，积极创
新工作方法，不断完善长效机制，以脚踏实地的
工作作风和奋发有为的精神风貌，坚持做到标准
更高、力度更大、工作更细、管理更严，努力为建
设美丽鹰城做出新的更大的贡献。

（文/吴玉山 樊京铭 图/张六一 秦奕）

齐心协力抓创建 履职尽责促发展
——平顶山市工商局创建国家卫生城市工作综述

省工商局副局长赵中祥（前排中）调研平顶山食品安全工作市委书记陈建生（右一）、市委副书记张遂兴（前排左一）一行检查工商工作 副市长李哲（左一）检查超市食品安全

工商人员检查农贸市场肉类经营户

工商人员现场为商户办理注册登记

工商人员清理街头小广告

工商人员清理店外广告

工商人员查处取缔户外广告

开拓进取、团结奋进的市工商局领导班子


