
4 国内新闻2015年3月20日 星期五 E-mail:rbwz@pdsxww.com 编辑 彭雪姣 校对 闫增旗

习近平将出席博鳌亚洲论
坛2015年年会

全国政协初步遴选出49
件年度重点提案，其中，改革发展
热点问题成为此次重点提案关注
的焦点

财政部将开展地方盘活财
政存量资金专项检查

我国首次使用民用无人机
参与海上航标应急反应

教育部发布留学预警：英
国暂停新白金汉大学招收欧盟以

外国际学生资质
我国“山村幼儿园计划”已覆

盖中西部贫困地区771所幼儿园
桂林一景区发生落石事故

已致7死19伤，其中8名台湾游
客受轻伤

致守地农民死伤的山东平
度“3·21”纵火案一审宣判，1人
被判处死刑2人被判处无期徒刑

东航原副总经理陈海鞠因
受贿一审被判无期徒刑

（均据新华社）

新华社北京3月19日电 近日，国务
院办公厅印发《关于创新投资管理方式建
立协同监管机制的若干意见》，部署建立投
资项目纵横联动协同监管机制，加强投资
项目事中事后监管，规范投资行为和市场
秩序。这是持续推进简政放权、放管结合
改革的重要举措，对促进投资、鼓励创业、
带动就业都具有重要意义。

《意见》从创新管理入手，围绕既放权
到位、接住管好，又服务到位、监管有效，促
进市场秩序更加规范，市场活力充分释放
的改革目标，明确了建立纵横联动协同监
管机制的总体要求和基本原则，提出了通

过建设信息共享、覆盖全国的投资项目在
线审批监管平台，实现“制度+技术”有效
监管的主要政策措施。

《意见》明确了五个方面的重点任务。
一是切实接住管好。在取消下放核准事项
的同时，有关部门要主动协同放权，尽快下
放规划、用地、环评等审批权限。按照方便
办事、就近服务原则，充分考虑基层承接能
力，合理确定下放层级。同时，提高基层承
接和监管能力，确保接得住、管得好。

二是突出监管重点。各级项目审批、
核准、备案机关和国土资源、城乡规划、环
境保护、安全监管、建设、审计及行业管理

等部门，要依据法律法规和发展规划、产业
政策、技术政策和准入标准等，重点围绕开
工建设和竣工投产环节开展全过程监管。

三是落实监管责任。各有关部门要严
格履行法律法规赋予的监管职责。地方各
级政府要按照“权力与责任同步下放”“谁
承接、谁监管”的要求，切实承担起监管责
任。同时，要进一步加强监管能力建设。

四是创新监管方式。依托国家电子政
务外网，加快建设投资项目在线审批监管
平台，横向联通发展改革、国土资源、城乡
规划、环境保护等部门，纵向贯通各级政
府，逐步实现非涉密投资项目“平台受理、

在线办理、限时办结、依法监管、全程监
察”，做到全透明、可核查。同时，实施投资
项目信息在线备案制度。

五是健全约束惩戒机制。加强在线监
测、项目稽查等监督执法和信息公开，设立

“异常信用记录”和“黑名单”，对守法者开设
快速通道，对失信者采取联合惩戒，形成“一
处失信，处处受制”的失信惩戒长效机制。

《意见》要求，各地区、各部门要高度重
视创新投资管理方式建立协同监管机制的
相关工作，强化组织领导，保障监管平稳过
渡，加强舆论宣传，进一步巩固简政放权成
果，释放改革红利。

国务院办公厅印发《意见》

创新投资管理方式 建立协同监管机制

新华社北京3月19日电 记者今天从
最高人民检察院获悉，国务院国有资产监
督管理委员会原主任、党委副书记蒋洁敏
涉嫌受贿、巨额财产来源不明、国有公司人
员滥用职权一案，由最高人民检察院侦查
终结，经依法指定管辖，移送湖北省人民检
察院汉江分院审查起诉。3月19日，湖北
省人民检察院汉江分院已向湖北省汉江中
级人民法院提起公诉。

检察机关在审查起诉阶段依法告知了
被告人蒋洁敏享有的诉讼权利，并讯问了被
告人，听取了其辩护人的意见。湖北省人民
检察院汉江分院起诉书指控：被告人蒋洁敏
利用其担任中国石油天然气集团公司副总
经理、总经理、董事长、党组书记，中国石油
天然气股份有限公司副董事长、董事长、总
裁等职务上的便利，为他人谋取利益，索取、
非法收受他人巨额财物；财产、支出明显超
过合法收入，差额特别巨大且不能说明来
源；滥用职权，致使国家利益遭受特别重大
损失，应当以受贿罪、巨额财产来源不明罪、
国有公司人员滥用职权罪追究其刑事责任。

新华社北京3月19日电 记者今天从
最高人民检察院获悉，中共四川省委原副
书记李春城涉嫌受贿、滥用职权一案，由最
高人民检察院侦查终结，经依法指定管辖，
移送湖北省咸宁市人民检察院审查起诉。
3月19日，湖北省咸宁市人民检察院已向
咸宁市中级人民法院提起公诉。

检察机关在审查起诉阶段依法告知了
被告人李春城享有的诉讼权利，并讯问了
被告人李春城，听取了其辩护人的意见。
湖北省咸宁市人民检察院起诉书指控：被
告人李春城利用其担任四川省成都市人民
政府副市长、中共泸州市委书记、成都市人
民政府市长、中共四川省委常委、中共成都
市委书记、中共四川省委副书记等职务上
的便利，为他人谋取利益，非法收受他人巨
额财物；滥用职权，致使国家财产遭受重大
损失，情节特别严重，依法应当以受贿罪、
滥用职权罪追究其刑事责任。

蒋洁敏、李春城被提起公诉

新华社北京3月19日电《图
解政府工作报告（2015）》一书已
由人民出版社、中国言实出版社
出版，即日起在全国公开发行。

本书是首次推出的政府工作
报告图解本。全书通过在报告文
本中配插图示、图表、图片以及相

关知识链接、注释等内容，对政府
工作报告的基本框架、主要内涵
和重点、亮点等作了简要清晰的
阐释。在当下阅读背景下，该书
对于广大党员干部和社会读者生
动、深入地了解政府工作报告精
神具有重要辅助参考价值。

政府工作报告首次推出图解本

这是已运抵珠海的“蛟龙”AG600中段
机身（3月19日摄）。3月19日，2014年12

月29日在西飞下线的世界上在研的最大
的水陆两栖飞机——“蛟龙”AG600中段机

身正式交付位于珠海的中航通飞华南飞机
工业有限公司。 新华社记者 魏蒙 摄

全球在研最大的水陆两栖飞机中段机身运抵珠海

又是一年租房高峰季。
对于众多寻房者来说，他们也许不得

不面对两个问题：一是租房越来越贵；二
是找到一个满意的房源更为不易。多种
因素的叠加，正使当前租房市场的问题变
得突出。

自国家统计局发布住房租金价格连续
统计数据以来，全国房租价格已连涨45个
月。传统房租上涨潮未见消退，多种新情
况又让租金“水涨船高”。房租，不如房价引
人注目，却更关及大量人群福祉。租房市
场“牛市”何时停脚？租房困局该如何破解？

过个年，房租“又涨了”

进入三月，也迎来租房高峰期。记者
近日调查部分城市发现，今年房租的上涨
幅度比往年更大，两三成的上涨幅度随处
可见，个别房源甚至翻倍涨。

武汉市民小王刚签下一套二居室的租
住合同，这套房租金是1800元，虽然比春节
前住的房屋只大了一点，但租金贵了整整
一倍。“房子太难找了，好不容易看上一个，
一犹豫就有下一个人抢租了。”他告诉记者。

“从正月初八开始，租房就火起来了，
成交量显著增多。”武汉某房产中介经理王
玮说，从各个中介门店来看，无论带看量还

是成交量，较节前至少都增加了30%。
这一当前涨势背后的事实是：房租已

连涨了近 4 年。国家统计局发布数据显
示，今年 2 月份 CPI 同比上涨 1.4%，其中
房租同比上涨2%。记者查看国家统计局
历史数据发现，住房租金价格自有连续统
计记录以来，已连续上涨45个月，最高月
涨幅达到6%左右。

多重因素叠加，出租房源告急

据了解，历年春节过后往往会出现外
来农民工返城、已工作人群变换工作、在
校大学生求职等几波高峰叠加，是租房需
求最旺盛的季节之一。

但雪上加霜的是，今年租房市场又叠
加了多种新情况。

从3月开始，《不动产登记暂行条例》
正式实施，业内人士分析认为，随着不动产
登记的开始，许多人对房价下降有了更高
的期望，于是暂缓买房甚至持币观望，租房
的人群也就增多，房租价格随之上涨。

各地对胶囊房的强势整治也“火”了
租房市场。武汉市有关部门透露，近期整
治了2000多户胶囊房，以每户5个房间来
算，就有上万户搬出胶囊房。

房租过快上涨，除了上述客观原因外，

一些人为因素也不容忽视。记者在调查中
发现，部分中介向买卖双方收取过高的佣
金，导致房东将此成本转嫁给租户，从而抬
高了租金。此外，一些中介还特意与房东
达成默契抬高租金，从中获取差价收益。

治不了“痛点”换不来“健康”

“租房是一个相当繁复的过程，几乎
每一个交易都伴随着不愉快。”搜房控股
二手房集团总裁苏婕坦诚，房产中介行业
里充满“痛点”，“高佣金”“假房源”“信息
不对称”“服务不标准”等尤为突出。

苏婕表示，面对房屋租赁市场持续的租
金上涨和供不应求，应加强对房产中介市场
的规范整治监管，以稳定房租市场价格。

湖北省社科院经济所副所长叶学平
说，虽然房租的上涨没有像房价的上涨那
样引人注目，但由于租房者大多数为中低
收入人群，事关社会稳定和民生福祉，应更
加注意他们的住房保障问题。住建部1月
14日发布的《关于加快培育和发展住房租
赁市场的指导意见》提出，积极推进租赁服
务平台建设，大力发展住房租赁经营机构，
完善公共租赁住房制度。专家表示，下一
步的关键，是看各方能否制定出可行、细致
的操作规范。（据新华社北京3月19日电）

全国房租价格已连涨45个月

被房价掩盖的住房租金“牛市”何时停脚

据新华社北京 3月 19日电
（记者崔静 杨维汉）记者19日从
环保部获悉，继2013年11月下放
25项建设项目环评审批权限后，
环保部再次做出调整，将火电站、
热电站、国家高速公路等项目环
评审批权限下放至省级。

据了解，此次调整是根据国务
院《政府核准的投资项目目录（2014
年本）》，综合考虑建设项目的环境
影响和环境风险进行的。按照要
求，省级环保部门对目录以外的项
目审批权限应做出及时调整，报省
级人民政府批准实施；火电站、热电

站、炼铁炼钢、有色冶炼、国家高速
公路、汽车、大型主题公园等项目须
由省级环保部门审批。

环保部环评司司长程立峰表
示，这次调整下放环评审批权限，
是环保部贯彻落实党中央、国务院
推进简政放权要求的具体措施，也
是新形势下环境保护管理职能转
变的又一举措。减少和下放微观
审批事项，有利于将更多的力量投
入到法规制度建设、战略规划环
评、强化执法监督等方面，使环评

“源头预防环境污染和生态破坏”
的制度作用得到有效发挥。

火电热电高速公路等
环评审批权限下放至省级

3 月 19 日，游客在源东乡桃
花林和油菜花地中欣赏美景。

从 3 月开始，浙江省金华市
金东区源东乡的万亩桃园桃花
纷纷绽放，与黄色的油菜花构
成一幅绚烂的乡村美景，吸引
了来自各地的游客前来观赏。

金东区源东乡林木葱郁，森林
覆盖率 72%；种植有白桃 12000
亩 ，年 产 白 桃 7000 多 吨 ，素 有

“中国白桃之乡”的美称，美丽
的景色也成为当地百姓致富的
重要依托。

新华社记者 徐昱 摄

万亩桃花迎客来 山乡美景迎春到

据新华社北京3月 19日电
国家卫计委网站19日发布进一

步改善医疗服务行动计划，自
2015 年起，将利用 3 年时间努力
做到让人民群众便捷就医、安全
就医、有效就医、明白就医，医疗
服务水平明显提升，人民群众看
病就医感受明显改善，社会满意
度明显提高，努力构建和谐医患
关系。

据介绍，本次行动以改善人民
群众看病就医感受为出发点，围绕
人民群众看病就医反映比较突出
的医疗服务问题，大力推进深化改
革和改善服务。

在推进预约诊疗服务方面，

国家卫计委要求，三级医院逐步
增加用于预约的门诊号源，至
2017 年底，三级医院预约诊疗率
不低于 50%，复诊预约率不低于
80%；口腔、产前检查复诊预约率
不低于90%。还将全面推行分时
段预约，合理安排患者就诊、检查
时间，尽量缩短在医院候诊时
间。至2017年底，住院患者分时
段预约检查比例达到100%，门诊
患者分时段预约就诊率不低于预
约就诊患者的50%。

根据行动计划，将通过推行
日间手术、实施急慢分治、加强
急诊力量、及时救治重患等方式
来合理调配诊疗资源。

国家卫计委开展
进一步改善医疗服务行动

3月19日在新疆哈密北部拍
摄的春日雪景。受冷空气影响，
日前新疆哈密北部出现降温天

气。风雪过后，碧空如洗，草原银
装素裹，雪山、松林、牧群构成了
一幅美丽的图画。 新华社发

新疆春日草原披银装

张师傅，你是我弟弟最亲的人

（上接第一版）除海螺公司外，山水、华新、
冀东、天瑞、亚泰、祁连山等国家重点支持
的大型水泥集团都是中材环保的客户。数
字显示，中材环保在国内日产5000吨新型
干法水泥生产线的环保市场占有率达到了
51%；在10000吨新型干法水泥生产线的环
保市场占有率超过80%。国际市场上，中
材环保的产品出口到美国、德国、法国、澳
大利亚、马来西亚、津巴布韦、塞内加尔等
60多个国家和地区。目前，中材环保在世
界日产10000吨新型干法水泥生产线环保
市场的占有率达到了50%。

为了谋求更大的发展空间，中材环保
在宝丰县产业集聚区谋划了高端环保装备
产业化项目，拟投资10个亿分两期进行建
设，一期主要建设厂房、道路等，二期主要
建设工业除尘工程技术研究中心大楼等。
目前，该项目已进入工程总承包公开招标
阶段，预计明年8月份全部建成，届时，中
材环保的体量将成倍增长。

中材环保以“变”求“不变”

（上接第一版）
“小湧最不爱吃橘子，最爱吃香蕉。”张

国保喂完4针管饭后说，岳湧清醒时，他就
留心岳湧爱吃什么水果、蔬菜。

病房里的一个本子，记着一些蔬菜水
果的名字，张国保说，这些是岳湧爱吃的，
他经常变换着给他打到饭里。另外一页记
录着岳湧大便的时间，“我得记好，到时候
注意些，就不会让他拉到床上了。”

喂完饭后，张国保将岳湧身上的尿袋换
了下来，“晚上来洗，因为晚上时间充裕些。”

忙到上午 9 点多，张国保还没有吃早
餐，“习惯了，不吃了。”

张国保的手腕上带着黑色的护腕，上
面长了一个疙瘩，医生治疗后，交代他多休
息。“病人就躺在那儿，我哪能休息好呀？”
他说，遇上岳湧病情危急的时候，他一晚上
睡不了3个小时。

病房里还放着治疗高血压的药，是张
国保的。由于休息不好，张国保患上了高
血压。

前不久，岳湧的姐姐回来探望，正赶上

岳湧拉肚子，张国保给他擦身子，姐姐在一
旁端盆。不一会儿，她的手就乏了，腰也酸
了。她望着出汗的张国保感激地说：“张师
傅，你就是我弟弟最亲的人，没有你，小湧
恐怕连一个月也活不了！”

病房里，还有一张椅子。这是张国保
经常做的又一门“功课”。每到下午，他除
了按摩岳湧的腿和胳膊外，还要费力地将
其放到这个靠背椅子上，让他晒晒太阳。
天气好的时候，他还用轮椅推岳湧到院子
里，呼吸新鲜空气。

8 年来，张国保也有想甩手而去的时
候。尤其是有一次，张国保为岳湧擦拭完
身子换完床单后，开始喂饭。没想到被吐
了一脸一身，张国保愣了一下，放下手中的
碗，委屈地洗脸换衣，蹲到了一边，半天没
有往病床前凑。

“让我走吧，你让我走吧，小湧。”张国
保走回床头，拉着岳湧的手说。没想到岳
湧紧紧拉住他的手不放，他的心又软了。

“再脏的东西，遇到水就不脏了。”张国
保说。

赔精力还贴钱，家也顾不了

两年多前，岳湧的病情有所好转，已经
能说话了，然而其老母亲病危。为让岳湧
见上母亲最后一面，他就弄了辆车将岳湧
推到母亲的病床前。岳湧哭喊着见到了已
经 4 年没有见面的母亲，一直闭着眼睛的
母亲竟睁开了眼，看看岳湧，又看看张国
保，安详地闭上了眼睛。

张国保的老家荥阳还有 84 岁的老母
亲。为了照料岳湧，他已经 6 年没有回去
了。每次，他都让也在平顶山工作的二哥
二嫂代为看望。家里人知道他的善举后，
也都非常宽容，二嫂还交代他要照料好病
人。

张国保的家尽管离一矿医院不远，但
他已经4年春节没有回家团圆了。女儿今
年 5 岁，他每次回去，匆匆给孩子买些零
食，送到家后就又赶快回到医院。

有一次女儿病了，打电话给他：“爸爸，
我感冒了，你能不能回来陪我吃饭？”张国

保安顿好病人后，只回去了半个多小时，病
人身边不敢离人。”

实在需要离开，他就交代人来照顾一
会儿。“有时候我还要出钱雇人来照料。”

给岳湧洗澡时，他就花费 100 元雇两
人，3个人共同为岳湧洗了个热水澡。

前段时间，由于多天的抢救，岳湧只能
保持一个姿势，身体一侧生了褥疮。为了
利于康复，张国保又跑到附近药房，自费为
岳湧买了软垫，以利于通风康复。在他的
精心照料下，褥疮已基本治愈。

“你既赔精力还贴钱，家也顾不了，图
什么呀？”

“我就是看小湧太可怜了，我不能丢
下他，再说多年的陪护也有感情了。”张国
保说，几年前，岳湧清醒的时候，大年初一
他带来一瓶红酒，病床前岳湧用不灵便的
手和他划拳。岳湧笑了，他也知足了。岳
湧喜欢看小品，他就想法给找来这些节
目，有几次岳湧看得大声地笑了出来。

讲述往事，张国保黑瘦的脸上挂着
笑。土建处的工作人员说，看着张师傅比
先前又瘦了。

张国保的事迹感动了越来越多的人，
他曾被土建处评为先进个人，今年春节前
又被评为平煤神马集团感恩助人之星。

（本报记者 杨沛洁）


